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Jirelevalvemenetluse algatamine ja selgituste kiisimine

Vabariigi Valimiskomisjon algatas 25. mail 2026 toimunud koosolekul jarelevalvemenetluse
Rae Valla Valimiskomisjoni suhtes. Vabariigi Valimiskomisjonile sai teatavaks asjaolu, et Rae
Vallavolikogu liitkme Eneli Niinepuuga on sdlmitud kdsundusleping, mis oma olemuselt v3ib
olla tooleping. Jarelevalvemenetluse eesmirk on vilja selgitada, kas esinevad kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 19 lg 2 p 1 kohaldamise alused ning kas valla
valimiskomisjon on selles kiisimuses tditnud oma kohustust asjaolude viljaselgitamisel.

Vabariigi Valimiskomisjonil on kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse (KOVVS) §
12 Idike 1 alusel iilesanne valvata valla ja linna valimiskomisjonide tegevuse jirele ning téita
muid seadustest tulenevaid tlilesandeid. See annab Vabariigi Valimiskomisjonile diguse teha
jérelevalvet valla valimiskomisjonide tegevuse iile ning teha neile ettekirjutusi tagamaks
seaduslikkuse pohimdtte jargimine ja isikute subjektiivsete diguste kaitse.

KOKS § 19 1g 2 p 12 sétestab, et volikogu litkme volitused peatatakse: kui ta on nimetatud sama
valla vo1 linna ametiasutuse ametnikuks voi1 kui ta todtab sama valla voi1 linna ametiasutuses
toolepingu alusel. KOKS § 19 1dike 2 punkti 1% rakendamisel on nii Vabariigi
Valimiskomisjonil kui valla valimiskomisjonil digus ja kohustus hinnata, kas vallavalitsuse ja
volikogu litkme vahel sdlmitud leping on to6leping voi mitte (RKPSJKo 3-4-1-15-14, p 33 ja
5-19-45, p 54).

KOKS § 20 Idike 1 jargi peab valla valimiskomisjon volikogu liikme volituste peatumise korral
méédrama valla valimiskomisjoni otsusega asendusliikme. Vallasekretdril on KOKS § 19 15ike
4 punkti 4 kohaselt kohustus teavitada valla valimiskomisjoni kolme péeva jooksul sellest, et
volikogu liige on asunud sama valla ametiasutuses todlepingu alusel todle. KOKS § 19 1g 2 p
12 tditmiseks peab valla valimiskomisjon vélja selgitama menetletavas asjas olulise
tadhendusega asjaolud, vajadusel koguma tdendeid omal algatusel ning neid oma padevuse piires
hindama.

Kohtupraktika (RKTKo 20.05.2020, 2-18-6908, p 13 koos edasiste viidetega) kohaselt on
toolepingulise suhte maératlemisel méédravaks kriteeriumiks t66 tegemine teise poole kasuks ja
selle eest tasu saamine ning allumine t66andja juhtimisele ja kontrollile ning korralduste
andmine.

Ainutiksi tootegija monetine iseseisvus to0 tegemisel ei vélista viidatud kohtupraktika kohaselt
toolepingut. Oigussuhte kindlaksmédramiseks on oluline ka t66taja alluvuse maar ehk see, mil
maiiral oli ta seotud védidetava to6andja korraldustega t66 tegemise viisi, aja ja koha osas. TLS
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§ 1 1g 4 jargi ei kohaldata todlepingu kohta sétestatut lepingule, mille kohaselt t66d tegema
kohustatud isik on t60 tegemise viisi, aja ja koha valikul olulisel mééral iseseisev. Seega peab
vdidetav todandja tdendama eelkdige seda, et tdootaja ei allunud tema juhtimisele ja kontrollile
ning oli t60 tegemise viisi, aja ja koha valikul olulisel méiral iseseisev.

Kas Rae Valla Valimiskomisjon on Eveli Niinepuuga sdlmitud kdsunduslepingut hinnanud, kas
see vastab olemuslikult t66lepingu tunnustele todlepingu seaduse (TLS) § 1 tdhenduses? Kui
jah, siis palume selgitada, millistel kaalutlustel leiti, et tegemist ei ole olemuslikult
toolepinguga. Kas Rae vald on korraldanud riigihanke kdsunduslepingus kokku lepitud teenuse
tellimiseks?

Palume Rae Valla Valimiskomisjoni kirjalikku vastust hiljemalt 5. juunil 2026 aadressile
info@valimised.ee.
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